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Liebe Leserinnen und Leser,

am 9. und 10. Februar 2011 habe
ich den neuen Vorsitzenden des
.Rates fur die Entwicklung von
Zivilgesellschaft und Menschen-
rechten® beim russischen Prasi-
denten, Michail Fedotow, erstmals
zu Gast in Berlin empfangen.
Neben einer Reihe hochrangiger
politischer Gesprache hatte ich
Herrn Fedotow eingeladen, an
einem Experten-Jour Fixe im
Bundestag sowie einer offentlichen
Podiumsdiskussion in der ,Konrad-
Adenauer-Stiftung* teilzunehmen.

Als Russland-Koordinator ist mir
ein Anliegen, die Fortfiihrung und
Vertiefung der zwischengesell-
schaftlichen Zusammenarbeit mit
dem Zivilgesellschafts- und
Menschenrechtsrat unter dem
Vorsitz von Herrn Fedotow fortzu-
fuhren. Schon seine Vorgangerin,
Frau Ella Pamfilowa, war fur mich
ein direkter ,Gegenpart” in
Russland, mit der ich bei regelma-
Rigen Zusammenkiinften in Berlin
und Moskau einen vertieften Dialog
Uber wichtige Grundsatzfragen der
Zusammenarbeit aufgebaut hatte.

Die Ernennung von Michail
Fedotow im vergangenen Oktober
war in russischen Menschen- und
Birgerrechtskreisen positiv aufge-
nommen worden. Als Journalist,
der Anfang der 90er Jahre unter
Prasident Jelzin das Presse- und
Informationsministerium geleitet
hatte und seit 1998 der russischen
Journalistenvereinigung vorge-
standen war, geniel3t Fedotow
allgemein hohes Ansehen. Der
~Rat fur Zivilgesellschaft und
Menschenrechte” bleibt der wich-
tigste und — aulder der Gesell-
schaftskammer - einzige
Verbindungskanal zwischen der
russischen Staatsmacht und der
Zivilgesellschaft. Die Ernennung
eines liberalen Experten an die
Spitze des Rates hat der Idee einer
gesellschaftlichen Modernisierung
Russlands neuen Aufschub
gegeben.

SonperAusGABE FEsruAr 2011

Wie sich herausstellte, hatte der
Berlin-Besuch von Herrn Fedotow
zu keinem besseren Zeitpunkt
stattfinden kénnen — nur eine
Woche nach dem ersten Treffen
des Rates unter seinem Vorsitz mit
Prasident Medwedew am 1.
Februar 2011 in Jekaterinburg.
Wie Herr Fedotow erlauterte, flhrte
dieses Treffen zu aufierordentlich
interessanten Ergebnissen, die
bisher in Deutschland ungentgend
wahrgenommen worden sind.
Dabei geht es um eine substanti-
elle Aufwertung des Rates, um
weiter Schritte zu einer Justizre-
form, die Uberpriifung des zweiten
Chodorkowskij-Prozesses und ein
umfassendes Programm zur ,Uber-
windung des totalitdren Erbes® in
Russland. All diese Projekte sind
von Prasident Medwedew bewilligt
und unterzeichnet worden. Einen
Auszug aus dem 50-seitigen
Stenogramm des Treffens, das auf
der Website des Kremls www.-
kremlin.ru veroffentlicht wurde,
finden Sie ab Seite 7 des Newslet-
ters.

Neben hochrangigen Gesprachen
im Bundeskanzleramt, im Auswar-
tigen Amt, mit der CDU/CSU
Bundestagsfraktion und anderen
Abgeordneten des Deutschen
Bundestags fuhrte Herr Fedotow
vor allem Gesprache mit flihrenden
Akteuren der deutsch-russischen
zivilgesellschaftlichen Bezie-
hungen. Diese Begegnungen
haben Herrn Fedotow, so hoffe ich,
einen lebendigen Eindruck vermit-
telt, welch grof3e und vielfaltige
~community“ von Stadte- und
kommunalen Partnern, Stiftungen,
Vereinen und Initiativen es in
Deutschland gibt, die z.T. tber
langjahrige Erfahrungen in der
Zusammenarbeit mit russischen
NROs verfugen und fur seinen Rat
kompetente Partner sein kdnnen.
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Bei allen Begegnungen berichtete
M. Fedotow ausflihrlich vom ersten
Treffen des Rates unter seinem
Vorsitz mit dem Prasidenten in
Ekaterinburg. Immer wieder sprach
er — vor allem im Hinblick auf das
Programm zur Uberwindung des
totalitaren Erbes in Russland - von
einem ,Fenster, das sich gedffnet
hat“. Prasident und Mitglieder des
Rates seien sich ,auf Augenhéhe*
begegnet und hatten eine ,gemein-
same Sprache® gefunden. Inner-
halb des Rates, der auf 40
Mitglieder erweitert worden ist,
gebe es einen Konsens daruber,
dass Russlands Zukunft in einer
klaren Orientierung auf europai-
sche Werte liege. Die zivilgesell-
schaftliche Zusammenarbeit mit
Landern der EU sei die ,normalste
und naturlichste Form der Zusam-
menarbeit‘ — eine ,Zusammenar-
beit zwischen aktiven Menschen®.
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Nur wenn in Russland eine ,neue
Weltanschauung® entstehe, kénne
das Land modernisiert werden. Es
gebe in Russland zwar eine wach-
sende Zahl von Nicht-Regierungs-
organisationen (NGOs). aber
immer noch zu wenige ,Burger*.
Der Gedanke an das ,Gemeinwohl®
sei nicht genug verbreitet. Die
Veroffentlichung des vollen Wort-
lautes des Treffens mit dem
Menschenrechts-Rat auf der offizi-
ellen Website des Prasidenten sei
ein wichtiges Signal fir mehr
Offenheit und Transparenz. Der
Rat sei ein ,kollektives Beratungs-
organ‘ fur den Prasidenten, mit
dem er wie ein gutes Ful3ballteam
zusammenspiele solle. Der Rat
habe die Aufgabe, dem Prasi-
denten gute Passe zuzuspielen,
damit dieser dann ,zielsichere und
effektive Tore schielen® kénne. Im
Ubrigen plane der Rat den Aufbau
sogenannter ,Regionalforen®, um
einen Rahmen fiir das wachsende
zivilgesellschaftliche Engagement
in den Regionen zu bieten. Allein
fur 2011 seien sechs Regionalforen
in verschiedenen Teilen Russlands
geplant.

Ich hoffe, dieser Uberblick hat Sie
neugierig gemacht auf die
folgenden Beitrage tiber den
Besuch. Ich wiinsche Ihnen bei der
Lektlre des Newsletters viel
Freude und freue mich weiterhin
auf lhre Zuschriften!

Mit besten GriiRen

A. Wlo Ll

Dr. Andreas Schockenhoff, MdB

Koordinator flir die deutsch-russi-
sche zwischengesellschaftliche
Zusammenarbeit
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ARBEITSBESUCH VON MicHAIL
Fepotow

MicHaiL FEpoTow

ist seit Oktober 2010 Vorsitzender
des Rates zur Férderung von
Menschenrechten. Er Gibernahm
das Amt von der im Juli zurtickge-
tretenen Ella Pamfilowa, die den
Rat seit 2004 geleitet hatte. Seine
Ernennung durch Prasident Med-
wedew habe ihn selbst am mei-
sten Uberrascht, erklarte Fedotow
bei seinem Besuch in Berlin.
Nach 100 Tagen im Amt sei er
aber Uberzeugt, dass die Ent-
scheidung, den Vorsitz des Rates
zu Ubernehmen, richtig gewesen
sei.

Der promovierte Jurist moéchte die
Uberwindung des Totalitarismus
zum Schwerpunkt der Arbeit des
Rates machen. Wenn Russland
seine Vergangenheit aufgearbei-
tet habe, werde es immun gegen
den Virus des Totalitarismus, sag-
te Fedotow in Berlin. Die Achtung
der Menschenwirde misse wie-
der oberste Staatsrason werden.

Michail Fedotow war 1990 stell-
vertretender Minister flir Presse
und Medien, bevor er 1992 die
Leitung des Ministeriums Uber-
nahm. Er trat 1993 aus Protest
gegen die seiner Ansicht nach un-
demokratischen Anderungen im
Mediengesetz zurlick. Bis 1998
war Fedotow Botschafter der
Russischen Fdderation bei der
UNESCO, danach Generalsekre-
tar des Russischen Journalisten-
verbandes. Fedotow ist Inhaber
eines Lehrstuhls fiir Urheberrecht
und Recht des Geistigen Eigen-
tums an der Moskauer Higher
School of Economics.

HTEPBBIO ¢ MUxannom
®ENOTOBLIM O
BMNEYATNEHUSX EFO BU3UTA

Bonpoc: Bbl Obinn npurnalleHsbi

| KOOPAMHATOPOM Ha MonMTUYeckne
. neperoBopbl B beprivHe u
. BCTpeyanucb ¢ npeacraBuTensMmu

rpaXxgaHckoro obLiecTsa u
nonuTukn. C Kakumm
BrnevyaTneHnammn u ngeamm ona Bac
nn4yHo n ansa padotbl CoBeTa Bbl
BO3BpaLLaeTech?

OTBeT: [pexae Bcero, xo4y
Bblpa3nTb GnarogapHoOCTb AOKTOPY
LLlokkeHxopdpy 3a npurnawleHue,
KOTOpOE MO3BOMNMUIIO MHE JOHECTU
[0 npefcTaBmTenen repMaHCcKmx
Bnacrteu, npeccel 1 HMNO camyio
CBEXYI UHOopMaLMIO O
NPOUCXOSALLMX B POCCUNCKOM
rpaxxgaHckom obLuecTse
NMO3UTUBHbIX M3MEHEHUsIX. Bonee
TOro, 8 cMor nogpobHO pacckasaTtb
006 9TOM Ha OBYX BaXKHbIX
KOHEepPEeHUMsIX, OgHa U3 KOTOPbIX
Oblna opraHn3oBaHa pakumen
XAC v nocesiLeHa ponu
rpaxkgaHckoro obLectsa B
mMoaepHusaumm Poccuun. dpyras
KOHbepeHUWsi Oblna opraHnsoBaHa
dopakumen «3eneHbix» 1
nocasiLLeHa npobnemam
¢opmMmnpoBaHusi NPaBoBOro
rocygapctea B Poccum.

XoTen Obl NOAYEPKHYTb, YTO, Ha
Mo B3rnsa, obe dpakumm
ByHaecTara 3aHMMaKT eanHyro
no3unuMto No BOMpocy o
HeobXxooMMOCTM aKTUBMU3aALNN
YCUINUI B LiENsIX passuTus
POCCUIACKOIO rpaXkaaHCKOro
o6LLecTBa 1 YKpenneHusi rapaHTumn
npaB 4yenoBeka. Haw Coset
MOSTHOCTLIO pa3fdenseT aTy
NO3MLMIO 1 NoMnaraeT, YTo pasBuTmne
OEMOKPaTUYECKMX MHCTUTYTOB B
Poccum cooTBeTCTBYET MHTEPECAM
He TOJbKO HaLUMX OBYX CTPaH, HO U
Bcen obbeanHeHHon EBponbl.

B xone Bu3uTa A umen
BO3MOXHOCTb 06CcyanTb C
HEeMeLKUMK Konrneramm MHOro
NepCcrneKkTUBHbIX BOMPOCOB.
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INTERVIEW MIT MICHAIL
Fepotow UBER DIE
EiNnDRUCKE SEINER REISE

Frage: Sie waren auf Einladung
des Koordinators zu politischen
Gesprachen in Berlin und haben
Vertreter aus Zivilgesellschaft und
Politik getroffen. Mit welchen
Eindriicken und Ideen fiir Sie
personlich und fur die Arbeit des
Rates kehren Sie nach Russland
zurlick?

Antwort: Zuallererst mdchte ich
Dr. Schockenhoff danken fur die
Einladung, die es mir ermdglicht
hat, die Vertreter der deutschen
Regierung, Presse und NROs
daruber zu informieren, welche
positiven Veranderungen gerade in
der russischen Zivilgesellschaft
passieren. Zudem konnte ich
daruber ausfuhrlich im Rahmen
von zwei wichtigen Konferenzen
berichten. Die durch die CDU/CSU-
Fraktion organisierte Veranstaltung
behandelte die Rolle der
Zivilgesellschaft bei der
Modernisierung Russlands. Die
Konferenz der Fraktion der
GRUNEN thematisierte die
Probleme der Schaffung eines
Rechtsstaates in Russland.

Ich mochte betonen, dass aus
meiner Sicht sich beide Fraktionen
des Bundestages einig sind, dass
die Bemihungen um die Férderung
der russischen Zivilgesellschaft
und die Starkung der
Menschenrechte intensiviert
werden mussen. Unser Rat teilt
diese Position vollkommen und
glaubt, dass die Entwicklung
demokratischer Institutionen in
Russland nicht nur den Interessen
unserer beider Lander, sondern
des gesamten geeinten Europas
entspricht.

Wahrend des Besuchs hatte ich
die Gelegenheit, viele
zukunftstrachtige Fragen zu
besprechen.
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’ ’ Boerna Gynem
@GrnarogapHbl

repMaHCKoM C TOPOHE 3a

no0pbie CoBe Thl,

nepcriek TUBHbIE coLarnbHbIe

TEXHOIormu1, ro TOBHOC Thb K
TEeCHOMY COTpyaHn4ec TBy*

‘ N ]ir werden der deutschen
Seite stets dankbar sein
fiir gute Ratschldge, vielver-
sprechende soziale Netzwerke

und die Bereitschaft fiir eine
enge Zusammenarbeit

B yacTtHOCTM, Mbl paccMmoTpenm
BO3MOXXHOCTUN aKTUBM3aLIMM
«lMeTepbyprckoro Ouanoray,
YCUINEHWSsI TPaXXOAHCKOM U
npaBo3aLLMTHOW COCTaBMSHOLLNX B
€ro nporpamme. Xo4y
NMOAYEPKHYTb, YTO Mbl He
HaMepeHbl YX04WTb B CTOPOHY OT
OTKPOBEHHOTO pa3roBopa O npasax
yeroeka. Mbl sicHO oTaaem cebe
OTYET B TOM, KakoBbl CTOsILLME
nepen Hamu 3aga4um B 9Tol cdepe,
1 Bcerga 6yaem bnarogapHbl
repMaHCKol CTOpOHe 3a Jobpkle
COBETbI, NEPCMNEKTUBHbIE
coumarnbHble TEXHOIOMM,
FOTOBHOCTb K TECHOMY
COTPYLHUYECTBY.

XoTsi BpeMeHu Ans neperosopos
ObINo, Kak Bceraa, kpariHe maro,
OfHaKO Mbl ycrnenu HaMmeTuTb
KOHKpETHbIe MaHbl, B YaCTHOCTU, B
OTHOLLEHUN pa3BUTUS
MOJ04EXHbIX OOMEHOB,
COBMECTHbIX AeNCTBUI NO
counanbHON NoaepKKe XepTB
TOTanUTapHbIX PEXNMOB,
NpOBeLeHNs Hay4YHO-MPAKTUYECKNX
KOH(bepeHUMin, B TOM Yuche, rno
0OMeHyY OMnbITOM NPEOAONEHUs
NepexnTKoB ToTanuTapusma, 1 T.4.

Bonpoc: CoTpyaHu4ecTBo a-pa
LLlokkeHxodbda ¢ CoeTom BObino
MHULMMPOBAHO YXe ¢ Bawen
npegLwecTBeHHNLEN, Onnon
Mamcdmnoson. C Haluen TO4YKM
3pEHNST HEMELIKO-PYCCKII
koopauHatop u CoBeT no npaeam
YernoBeka sIBMsIHTCS
€CTeCTBEHHbIMU NapTHEPaMMU.
Vmes BBUAY, 4TO NocnegHss
BcTpeya Coeeta ¢ [MpesvaeHToM
CUYUTAETCS YCNEXOM: Kak
lepmanusi / EC MOryT KOHKpETHO
crnocobcTBOBaTL NOAAEPXKKE
paboTtbl CoBeTa?

OTBeT: [1a, MeHHO Grnarogaps
Anne MNMNamdunoBor Mbl
NO3HaKOMUITUCb C JOKTOPOM
LLlokkeHxodpbom, Korga BecHom
2010 roga oH BCTpevarncs B
MockBe ¢ uneHamu Hallero
CoBerta. Kak MHe npeacTtaBnsieTcs,
Mbl ¢ AoKkTopoMm LLlokkeHxoddom
XOPOLLO NMOHUMaeM Apyr Apyra u
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Insbesondere haben wir die Mog-
lichkeiten der Aktivierung des ,Pe-
tersburger Dialogs* erortert, der
Starkung der zivilgesellschaftlichen
und menschenrechtlichen Kompo-
nente seines Programms. Ich
mochte betonen, dass wir fest vor-
haben, offene und ehrliche Gespra-
che Uber die Menschenrechte zu
fuhren. Wir sind uns sehr im Klaren
daruber, welche Herausforderun-
gen in diesem Bereich vor uns ste-
hen und wir werden der deutschen
Seite stets dankbar sein fiir gute
Ratschlage, vielversprechende so-
ziale Netzwerke und die Bereit-
schaft fir eine enge Zusammenar-
beit.

Auch wenn die Zeit fir Gesprache,
wie immer, sehr knapp war, haben
wir es geschafft, konkrete Plane zu
entwerfen, insbesondere im Bezug
auf die Férderung des Jugendaus-
tausches, gemeinsamer MalRnah-
men fur die Unterstiitzung der Op-
fer totalitdrer Regine, Durchfiihrung
von wissenschaftlichen Konferen-
zen, unter anderem Uber den Aus-
tausch von Erfahrungen zur Uber-
windung des totalitdren Erbes, und
SO weiter.

Frage: Die Zusammenarbeit von
Dr. Schockenhoff mit dem Rat
wurde bereits unter lhrer
Vorgangerin, Ella Pamfilowa,
initiiert. Aus unserer Sicht sind der
deutsch-russische Koordinator und
der Menschenrechtsrat naturliche
Partner. Wenn man bericksichtigt,
dass das letzte Treffen des Rates
mit dem Prasidenten als Erfolg
gewertet wird: wie kann
Deutschland oder die EU konkret
die Arbeit des Rates unterstlitzen?

Antwort: Ja, dank Ella Pamfilowa
haben Dr. Schockenhoff und ich
uns kennen gelernt, als er im
Frihjahr 2010 sich mit den
Mitgliedern unseres Rates
getroffen hatte. Mein Eindruck ist,
dass wir uns mit Dr. Schockenhoff
sehr gut verstehen und
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eaMHbl B OCMbICIIEHWM TOFO, YTO
ansieTca bnarom gns Poccun n
ana NepmaHum B Bonpocax
pasBUTUSA rpaxgaHckoro obLecTsa
1 npaB Yyenoseka. Yem 6onee
aKTMBHbLIMW, MHOTOACMeKTHbIMY 1
cuctemaTmdeckumu GygyT
avanoroBble hOpMbl KOHTAKTOB
Mexay NpeacTaBUTENS MU HaLUMX
CTpaH - NonuTrKamu,
rpakgaHCKMMK akTUBUCTaMW,
WHTENneKTyanamMmm, Mornogexnto,
BeTepaHamu, - Tem bonblue dyaet
B3aUMOMOHMMaHUSA 1 JOBEPUS B
OTHOLLIEHUSIX MEXAY HaLuu
CTpaHamMmu, TeM 3Ha4UTENbHEE
OyneT owyuieHne obLHOCTU
Hawwmx cyaed B pamkax
obueeBpoONencKon MAEHTUYHOCTH.

Bonpoc: Bawwe npeacraenexuve /
BuaeHve o Poccun B 2020 rogy?

OTBeT: B 2009 rogy npesvaeHT
Omutpuii Mengenes otBeTUN Ha
NMOXOXMWI BONPOC CrieaytoLmm
obpasom: «HA xoTen Obl, YTOObI
Poccusa 6bina achdeKkTUBHbBIM,
CUNbHBLIM rOCY4apCTBOM, rae
XOPOLLIO >KUBYT FHOAU, XKMBYT B
COOTBETCTBUM C HOPMaribHbIMMU,
LVBWITN30BaHHbIMY CTaHZapTamu,
roe obecnevyeHo HopMarbHoe
KayeCTBO XMW3HW. A xoTen Obl
BuaeTb Poccuio B psgy
OEeMOKpaTUYeCKMX rocyaapcTs, B
cocTtaBe eauHon EBponbl, BUAETb
rocyqapCcTBOM, KOTOPOE Ha paBHbIX
YBaXXWUTENbHO pasroBapuBaeT U
obLLaeTcst Co CBOMMM NapTHEpaMMu,
peLLaeT camble TpyaHble 3adayuu. A
xoTen obl BuaeTb Poccuto
obpa3oBaHHOW CTpaHOW, CTpaHOW,
rae coxpaHsitoTcs rnybokme
TpaavLmMm POCCUACKON KynbTypbl.
370 6onbLune Lenu, rmobanbHble
Lienu, HO MHEe KaXXeTCsl, YTO OHU
OOCTVDKUMBIY.

PasymeeTcs, 9 NOMHOCTLIO
pasgensio 3T NpeacTaBeHns o
Lensx pasBuTtusa ctpaHbl. Ho Ham,
BCEM HaM, HY>KHO MPUNOXNTb eLle
O4YeHb MHOIO YCUMUIN, YTOObI 3TOT
0bpa3s Poccum ctan peanbHOCTbH.
B aTom, yBepeH, 3anHTepecoBaHbl
BCe, KTO »KeraeT c4acTbs CBOUM
JEeTaMm.

uns einig daruber sind, was dem
Wohle Russlands und Deutsch-
lands dient im Bezug auf die Fra-
gen der Entwicklung der Zivilgesell-
schaft und der Menschenrechte. Je
aktiver, vielschichtiger und syste-
matischer die Dialogformate der
Kontakte zwischen den Vertretern
unserer beiden Lander — Politikern,
Burgerrechtlern, Intellektuellen, Ju-
gend, Veteranen — werden, desto
groRer wird das gegenseitige Ver-
standnis und das Vertrauen in den
Beziehungen zwischen unseren
Landern, desto deutlicher wird das
Verstandnis der Gemeinsamkeit
unseres Schicksals im Rahmen der
gemeinsamen europaischen Identi-
tat.

Frage: |hre Vorstellung / Vision von
Russland 20207

Antwort: Im Jahr 2009 hat Prasi-
dent Medwedew auf eine ahnliche
Frage wie folgt geantwortet: ,Ich
winsche mir, dass Russland ein ef-
fektiver, starker Staat wird, in den
die Menschen gut leben, gemaf
normalen, zivilisierten Standards, in
dem eine normale Lebensqualitat
gesichert ist. Ich wirde Russland
gerne in der Reihe demokratischer
Staaten sehen, als Teil eines geein-
ten Europas, es als einen Staat se-
hen, der mit Respekt und auf glei-
cher Héhe mit seinen Partnern ver-
kehrt und die schwierigsten Her-
ausforderungen bewaltigt. Ich wur-
de Russland gerne als gebildetes
Land sehen, als ein Land, in dem
die verwurzelten Traditionen der
russischen Kultur gewahrt bleiben.
Das sind groRRe Ziele, umfassende
Ziele, aber mir scheint, sie sind er-
reichbar®

Selbstverstandlich teile ich vollig
diese Vorstellung von der Zielen
der Entwicklung des Landes. Aber
wir mussen alle noch viele Anstren-
gungen unternehmen, damit diese
Vorstellung von Russland Wirklich-
keit wird. Ich bin Gberzeugt, dass
daran alle, die sich fir ihre Kinder
Glick winschen, ein Interesse ha-
ben.

SonperAusGABE FEsruAr 2011

¥
Dmitri Medwedew halt seine Rede an
die Nation 2009
’ A xoTen Obl BUOETH
Poccuito B psiny oemo-
Kpa TUYeCKUX rocyaapcTs, B
coc TaBe eanHon EBponbl, BU-
e Tb rocyaapc TBOM, KO TOpoe
Ha paBHbIX YBa XU TENbHO pas-
roBapueaeT w1 obLLae TCs Co

CBOVIMM Map THepamu, peLlaeT
cawmble T pyaHble 3aa4n’

Jmutpuit Menpenes B
nociaauuu 2009 roma

ch wiirde Russland gerne in

der Reihe demokratischer
Staaten sehen, als Teil eines ge-
einten Europas, es als einen
Staat sehen, der mit Respekt
und auf gleicher Hohe mit sei-
nen Partnern verkehrt und die
schwierigsten Herausforderun-
gen bewdltigt

Dmitri Medwedew in seiner
Rede zur Lage der Nation 2009

Das Interview fuhrte Eugen Schonfeld
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STzuNG DES RATES MIT
PrAsipENT MEDWEDEW
am 1. FeBruar 2011

Ausziige aus dem 50-seitigen Steno-
gramm des Treffens.

Prasident Medwedew auf
folgende Themen hin, die er mit
dem Rat erortern wollte:

* Probleme der Kindheit (Schutz
der Kinder vor Gewalt und
Drogenabhangigkeit, zivilgesell-
schaftliche Aufsicht von Kinder-
einrichtungen);

* Rechtstaatlichkeit;

» Tatigkeit von staatlichen Institu-
tionen, Verwaltungen und
Gerichten;

e Gesetz zur Reform der Polizei;

* Extremismus und Terrorismus
(insb. Reaktion von Staat und
Gesellschaft).

I n seiner Einleitungsrede wies

Seinerseits benannte Michael
Fedotow folgende Probleme, die
fur den Rat vorrangige Bedeutung
hatten:

* Reform von Polizei und
Gerichten (,Modernisierung der
Institutionen®);

* ,Ohne Unabhangigkeit der

Gerichte, freie Medien und

tatsachlichen politischen Wettbe-

werb kann die Modernisierung
des Landes nicht durchgefuhrt
werden®;

Schutz der Interessen von Fami-

lien und Kindern;

Nationale Ausséhnung und

~verewigung“ der Erinnerung an

die Opfer politischer Repres-
sionen,;

Zivile und rechtliche Erziehung in

Schulen (Bedeutung der Schulbil-

dung flr die Achtung von

Menschenrechten);

Korruption und Antikorruptions-

Gutachten von Gesetzen;

+ Problem der Offnung von
Archiven;

* Lage im Nordkaukasus;

* Anwachsen eines aggressiven
Nationalismus;

» Lage der Menschenrechte in
Weilrussland.

Michail Fedotow mit Président Medwedew bei der Stzung
des Rates in Jekaterinburg

Kommentar zu den wichtigsten
Themen:

Starkung der Rolle des Rates

Nach den Worten von Prasident
Medwedew seien die gesetzlichen
Grundlagen fir die Arbeit von
Nichtregierungsorganisationen
durch die Zusammenarbeit mit
dem Rat in den letzten zwei Jahren
wesentlich verbessert worden. Die
NGO-Gesetzgebung sei noch nicht
perfekt, aber erheblich flexibler
geworden. Die Registrierung von
Nichtregierungsorganisationen sei
vereinfacht, die Liste erforderlicher
Unterlagen deutlich beschrankt und
die Zahl von Revisionen niedriger
geworden; aullerdem gebe es
inzwischen feste Fristen fur die
Bearbeitung von Registrierungsun-
terlagen.

Laut Fedotow dauerte das erste
Treffen in Ekaterinburg mit mehr 3-
1/2 Stunden fast doppelt so lang
wie vorgesehen. AuRerdem habe
der Prasident angeklindigt, ab
sofort drei Mal jahrlich mit dem Rat
zusammentreffen zu wollen (statt
bisher einmal pro Jahr). Die nach-
sten Treffen sollen im Juli und im
November 2011 stattfinden.

SonperAusGABE FEsruAr 2011

Uberwindung des totalitiren
Erbes Russlands

Offiziell tragt das Programm, das
vom Prasident Medwedew ange-
nommen wurde,
den Titel ,Fur die
Verewigung der
Erinnerung an die
Opfer des totali-
taren Regimes
und die nationale
AussOhnung*

Als Hauptziel wird

rung des
Bewusstseins der
russischen
Gesellschaft und
der Eliten”
genannt; im
Einzelnen wird auf die ,Auffillung
der moralischen Leere in der
Gesellschaft”, die Férderung von
Selbstrespekt und die Wiederer-
weckung von Verantwortung Bezug
genommen. Wie der Vorsitzende
der Menschenrechtsorganisation
MEMORIAL, Arsenij Roginski, auf
der Sitzung erklarte, ,kann ein
Rechtsstaat nur geschaffen
werden, wenn man sich an die
Rechtlosigkeit erinnert“. Ebenso sei
es ,unmdglich einen freien Blrger
zu schaffen, ohne das Bewusstsein
von Unfreiheit bzw. ein Verstandnis
davon, worin die Unfreiheit lag.”

Die 8 Eckpunkte des Programmes:

* Verewigung“ der Erinnerung
an die Opfer politischer Repres-
sionen: in Moskau und Sankt
Petersburg sollen zwei grol3e
Erinnerungszentren entstehen;
an Orten, wo Opfer begraben
sind, entsprechende Denk-
maler;

* Aufbau einer Datenbank mit
den Namen und sonstige
Angaben der Opfer von politi-
schem Terror;

» Soziale Entschadigung und
Unterstiitzung fir die Opfer von
politischem Terror, die heute
noch leben (die Sozialhilfe fir
diese Menschen ist derzeit auf
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foderaler Ebene verankert, was
grolRe regionale Unterschieden
zur Folge hat). Der Begriff
eines ,moralischen Schadens*
soll wieder in die Rehabilitie-
rungsgesetzgebung aufge-
nommen werden;

Offnung der Archive fir den
Zugang zu Informationen Uber
staatlichen Terror;

Neue Schritte zur politisch-
rechtlichen Bewertung des Tota-
litarismus;

Vollendung des Prozesses der
rechtlichen Rehabilitierung von
Opfern;

Fdérderung von Bildung und
Aufklarung Uber den Totalita-
rismus (Schulbildung, aber auch
Internetportale Uber die
Geschichte der Sowjetunion);
»Toponomastik“ (z.B sollen
Stral3en nicht mehr die Namen
von Personen tragen, die den
Totalitarismus unterstitzt
haben).

Wie M. Fedotow in Berlin erklarte,
habe Prasident Medwedew auf den
Programmentwurf geschrieben
~sehr wichtig fur das Land!“. Nach
dem Beschluss vom 1.2. 2011 soll
eine ,Gesellschaftlich-Staatliche
Stiftung“ gegriindet werden, um
das Programm im Einzelnen durch-
zusetzen. Dabei gehe es um eine
operative Stiftung, die Uber eigenes
Kapital verfiigen misse. In
bestimmten Bereichen — z.B. beim
Aufbau der geplanten Daten-
banken - sei eine mogliche Inter-
nationalisierung des Programms
angedacht.

Justizreform

* Befreiung des russischen
Gerichtssystems von allem
Druck und Einfluss privater und
staatlicher Akteure;

* Verbesserung der materiellen,
finanziellen und fachlichen
Basis der Gerichtsbarkeit und
einzelner Gerichtsorgane;

* Rechtlicher Schutz von Rich-
tern vor negativen Reaktionen
auf ihre Entscheidungen und
Urteile;

» Ausweitung der Tatigkeit von
Geschworenengerichten;

» Aufbau eines ,strategischen
Zentrums* fur die Entwicklung
der Gerichtsbarkeit;

» Weiterentwicklung des neuen
Polizeigesetzes (Kritik an
fehlenden Moglichkeiten zivilge-
sellschaftlicher Kontrolle; das
Gesetz spiegele noch zu sehr
die Interessen des Innenmini-
steriums).

Michail Fedotow fiihrte in Berlin
aus, ein Beitrag zum Aufbau einer
unabhangigen Justiz sei vielleicht
die wichtigste Aufgabe fur den
Menschenrechtsrat. Fortschritte in
diesem Bereich wirden schnell zur
Lésung anderer Probleme des
Landes beitragen. Der wichtigste
Schritt sei eine Uberpriifung der
Rolle der Gerichtsvorsitzenden, die
bislang an russischen Gerichten zu
grofRe Vollmachten hatten und von
denen praktisch alle Entschei-
dungen (Uberweisung von Fallen,
Bezahlung und Beférderung
einzelner Richter; Disziplinarver-
fahren gg. Richter etc.) abhingen.

SonperAusGABE FEsruAr 2011

Uberpriifung des
Chodorkowskij-Prozesses

Der Menschenrechtsrat wird
Gutachten zu einigen umstrittenen
Prozessen vorbereiten, v.a. zu dem
zweiten Prozess gegen den
friheren YUKOS-Eigentiimer
Michail Chodorkowskij und seinen
Partner Platon Lebedew. Dieses
Gutachten kann erst veroffentlicht
werden, wenn das Urteil in Kraft
getreten ist und wird nicht rechts-
verbindlich sein. Wie Sergej Kara-
ganow, der Mitglied des
Menschenrechtsrates ist, auf der
Sitzung erklarte, verliere ,jede
Bemihung um eine Starkung der
gesellschaftlichen Moral und des
Selbstrespektes der Menschen
durch den Chodorkowskij-Prozess
ihren Wert; dieser habe die Gesell-
schaft demoralisiert und die Regie-
rung diskreditiert”. Laut
Stenogramm erklarte Prasident
Medwedew, er fande es wichtig
und ,ware dankbar, wenn die
Experten eine rechtliche Analyse
entsprechender Entscheidungen
vorbereiten wirden... Das Revisi-
onsverfahren kann man ebenso
wie das Begnadigungsverfahren
anwenden, das ist klar.*

Laut Michail Fedotow habe der Rat
selber dem Prasidenten ein Uber-
prifungsverfahren vorgeschlagen,
dem der Prasident zugestimmt
habe. Die fur Justizreform zustan-
dige Arbeitsgruppe unter Leitung
der ehemaligen stv. Vorsitzenden
des russischen Verfassungsge-
richts, Tamara Morschtschakowa,
sei auch bereit, auslandische
Experten fiir die Uberprifung des
Chodorkowskij-Urteils einzuladen.
Dabei mussten es sich allerdings
um unparteiische Experten des
russischen Strafrechts handeln.

Zusammengefasst und kommentiert
von Barbara von Freytag und Sabina
Musaeva.

Das gesamte Protokoll des Treffensist
auf www.kremlin.ru ver éffentlicht.
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Der MENSCHENRECHTSRAT BEIM RussiscHEN PRASIDENTEN

Der ,Rat fur die Férderung der Zivilgesellschaft und Menschenrechte*
ging im Jahr 2004 aus der seit 1993 bestehenden ,Kommission fir
Menschenrechte beim russischen Prasidenten® hervor. lhm gehorten
von Anfang an renommierte und kritische Burgerrechtler und NGO-Ver-
treter an.

pros— Der Rat hat die Aufgabe, den Prasidenten bei der Forderung der Men-
i T schenrechte und der Zivilgesellschaft zu unterstitzen. Er soll den Prési-
Sitzung des Ratesam 01. Februar ~ denten Gber die Situation der Menschenrechte informieren und ihm Vor-

2011 schlage unterbreiten, wie Verbesserungen erreicht werden kénnen. Sei-
ne Entscheidungen haben empfehlenden Charakter.

Mit Prasidialerlass vom 01. Februar 2011 wurden die Kompetenzen des Rates erweitert: Er darf nun
Rechtsgutachten zu Gesetzen und Erlassen erstellen, Gesetzesvorschlage unterbreiten und inhaltlich an
den ihn betreffenden Themen der jahrlichen Rede der Nation des Prasidenten mitwirken. Aufsehen erregte
die Nachricht, dass der Rat bei seinem Treffen mit Dmitri Medwedew am 01. Februar beauftragt worden
ist, die Falle Chodorkowskij und Magnitskij aus Expertensicht zu beurteilen.

Fir das Jahr 2011 sind zwei weitere Treffen mit Prasident Medwedew geplant.

ZIVILGESELLSCHAFT IN

RussLAND AUF EINEN BLick
Statistische Rahmendaten:

tiber die Zivilgesellschaft durch die 350 000 (Rosstat am 01.01.2009)

Moskauer Higher School of Econo-  payon sind ca. 38% tatsichlich aktiv.
mics (HSE)

Bedeutung der Menschenrechte fir Einzelpersonen

Recht auf Arbeit

Recht auf kostenlose Gesundheitsversorgung
Recht auf Leben

Recht auf gesicherte soziale Versorgung

Recht auf Bildung

Recht auf Eigentum

Recht auf Krankenwersicherung

Recht auf gut bezahlte Arbeit gemaf Qualifikation
Recht auf schutz vor unrechtmagiger Festnahme
Recht auf freie Meinungsauf erung

Petitionsrecht

Recht auf Freizi gigkeit

Recht auf freien Informationszugang

G ew 55en sfreih eit

Recht auf politische und gesellschaftliche Teilhabe
vereini gun gsfreih et

Recht auf Information swerbreitung
versammlungsfreiheit

Andere

% chwer zu sagen
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.......

Schwer zu sagen
149% T

Schlimm er
21%

Besser
11%

GEnauso
540

Kenntnis Gber Nichtregierungsorganisationen

Kenninis ther basfimimie NFOs und Ihre inffiafiven

2009
2008
o ja 007
B nein 0% 20% 40% GO0% 80% 10 0%
Beteifioung an NRO-Akfvitatan
2009
2008
007
0% 20% 40% G 20% 100%
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Struktur des russischen NRO-Sektors

Sxiftungen
%

Hichtkommerzdelle
Sozietaten
Org anisierte %
Yohnungseigentamer
13

Autonome
nichtkomme zielle
Irganisationen

6%

Yerbande von
Rechtspersanlichkeiten
3%

Datscha-Kooperativen
14% Ande re
nichtkommerzdelle
Organisationen

2

Burgerbewegungen
1%

Offentliche und
religiose
Drganisationen
A4

Grundlegende Arten von NRO nAktivitﬁten

Soziale Dienstleistungen

Kultur und Freizeit
Menschenrechte und Bargerbewegungen
Gewerkschaften und Verbande
Entwicklung des Wohnungswesens
Wohltatigke it

Bildung und Forschung

Umwe It

dffentliche Gesundheit
Internationale Alkdtivitaten

Religion

Andere

seire 11 von 17



SonperAusGABE FEsruAr 2011

KO=RUS KURIER

Beschaftigungsrate im nichkommerziellen Sektor (%)
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Finanzierung des NRO-Sektors

Spenden von
NROs,
kommerziellen
Organisationen
und
Einzelpersonen

Staatliche
Vertrage und
Zuwendungen

Entgelt far
Dienstleistungen
und Gebdhren,
Ertrage aus
Kapital oder
Investitionen,
Mitgliedsbeitrage
und andere
Einkommen

SriMMEN zum BESucH von
MicHaiL FEpoTow

Interview mit Uta Gerlant, Vorstands-
referentin bel der Stiftung ,, Erinne-
rung, Verantwortung, Zukunft* und
Peter Franck, Russland-Experte der
deutschen Sektion von
Amnesty | nter national

Frage: Wie beurteilen Se die Instituti-
on und die bisherige Arbeit des Rates?

Peter Franck: Mein Urteil Uber den
Rat ist gespalten. Einerseits wurde
er gegrundet, um eine Zivilgesell-
schaft von oben zu errichten — ein
Widerspruch in sich. Andererseits
bietet er in der jetzigen Situation in
Russland unabhangigen und kriti-
schen NROs den wohl einzigen un-
mittelbaren Zugang zum Prasiden-
ten. So entsteht ein Dialog zwi-
schen der Administration und der
Zivilgesellschaft. Die Frage ist, ob

dieser Dialog substanziell etwas
verandern kann. Es gibt einzelne
Zugestandnisse der Macht — aber
die scheinen bislang nicht substan-
ziell. Allerdings er6ffnen sich auch
damit auch Spielrdume, die es zu
nutzen gilt.

Uta Gerlant: Ich verstehe den Rat
als Gesprachsplattform. In Rus-

sland 1auft vieles Uber den Prasi-

denten, von daher ist es gut, dass
es diesen Kanal gibt. Ziel des Ra-
tes mite es jedoch letztlich sein,
sich Uberflissig zu machen. Wenn

Meinungsfreiheit, Vereinigungs-
und Versammlungsfreiheit inklusive
einer NGO-Gesetzgebung, die
NGOs fordert statt behindert sowie
die angestrebte Justizreform um-
gesetzt waren, hatte der Rat in sei-
ner jetzigen Form seine Funktion
verloren.

Frage: Welchen Eindruck hat denn
Fedotow auf sie gemacht?

Peter Franck: Fedotow wirkte auf
mich sehr ambitioniert. Angesichts
der Realitaten in Russland ist die-
ser Ehrgeiz aber notwendig. Fedo-
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tow scheint seine Einflussmdglich-
keiten nutzen und als Katalysator
Themen nach vorne bringen zu
wollen. Jedoch darf man nicht ver-
gessen, dass der Rat lediglich un-
verbindliche Empfehlungen abge-
ben kann. Zudem sind die Diskus-
sionen im Rat nur ein Substitut fiir
den Diskurs, der eigentlich anders-
wo — in der Offentlichkeit, in den
Medien — stattfinden sollte.

Uta Gerlant: Mir hat bei Herrn Fe-
dotow diese Mischung aus Visio-
nen und Realismus gut gefallen. Er
sagte: ,Ich weif3 nicht, ob wir Erfolg
haben werden, aber wir miissen es
versuchen.” Gleichzeitig hat er die
Nahe zu Prasident Medwedew her-
vorgehoben: ,Ja, der Prasident hort
mir wirklich zu“. Michail Fedotow
hat bei seiner Reise klargemacht,
dass er etwas verandern will. Daflr
ist diese Nahe unter den in Rus-
sland gegebenen Umstanden gut.

Frage: Wastrauen Se Fedotow zu?

Uta Gerlant: Na ja, es hangt ja
nicht alles von ihm allein ab. Vieles
ist nicht klar: Wie viel Zeit wird er
haben — gerade im Hinblick auf die
Wahlen 2012 —, welche Rahmen-
bedingungen schafft der Staat, wie
frei ist Fedotow, wenn er zugleich
auch Berater des Préasidenten ist.
Insgesamt denke ich aber, wenn er
nur ein Bruchteil von dem schafft,
was er vorhat, dann ware das ein
groRer Erfolg. Allein die Offnung
der Archive ware zum Beispiel ein
grofRer Fortschritt. Ich wiinsche ihm
bei seiner Arbeit viel Durchset-
zungskraft und langen Atem.

Peter Franck: Fedotow hat vieles
von dem, was er angehen will, kon-
kret benannt und sich nicht in All-
gemeinheiten verloren. Man kann
ihm nur wiinschen, dass seine am-
bitionierten Vorhaben nicht unter
dem Druck der Verhaltnisse ver-
sanden. Frau Pamfilowa hat sicher
bis zum Ende engagiert gearbeitet,
aber zu Beginn ihrer Amtszeit si-
cher mehr Mdglichkeiten gesehen,
als es sie dann tatsachlich gab.

Frage: Was erwarten Se denn von Fe-
dotow fir Ihren Arbeitsbereich?

Uta Gerlant: Fir die Stiftung EVZ
ist es wichtig, dass wir bald einen
neuen Programmtrager finden, der
unser Programm , Treffpunkt Dia-
log“ in Russland weiterfiihrt. Das
Forderprogramm richtet sich an Or-
ganisationen, die sich fir die Ver-
besserung der Lebenssituation al-
terer Menschen, insbesondere fiir
die Wirdigung der Lebensleistung
und gesellschaftliche Anerkennung
von NS-Opfern einsetzen. Unser
russischer Partner, die Stiftung
Lverstandigung und Aussdhnung®,
musste vor kurzem ihre Arbeit ein-
stellen. Wenn nicht bald ein Nach-
folger gefunden wird, werden die
Gelder anderweitig verteilt, und die
ehemaligen Zwangsarbeiter, KZ-
und Ghettohéaftlinge sowie die ehe-
maligen Kriegsgefangenen in Rus-
sland kénnen keine sozialpsycholo-
gischen Angebote mehr von der
Stiftung EVZ erhalten. Wéhrend
unseres Treffens hat Herr Fedotow
erwahnt, eine neue Stiftung grin-
den zu wollen, bei der Themen wie
Entstalinisierung und Opferent-
schadigung angesiedelt werden
sollen. Diese kdnnte ein neuer
Partner fir uns sein. Fur uns ist
wichtig: Wie bald wird so eine Stif-
tung arbeiten kénnen?

Peter Franck: Insgesamt fand ich
es wichtig, dass bei Fedotow das
Thema fehlende Rechtsstaatlich-
keit als Ausgangspunkt vieler
Missstande einen gro3en Raum
eingenommen hat. Auch Amnesty
weist seit vielen Jahren auf man-
gelnde rechtsstaatliche Verhaltnis-
se als Hintergrund fir viele Men-
schenrechtsverletzungen hin. Dass
Fedotow dieses Thema zum
Schwerpunkt gemacht hat, dass er
es als Angelpunkt sieht, das ist gut.
Hoffentlich gelingt es, auf diesem
Gebiet voranzukommen. Und hof-
fentlich sind Fedotows Angaben ein
Zeichen dafur, dass man hier der-
zeit vielleicht vorankommen kann.
Ich denke, man sollte das jetzt
kraftvoll unterstltzen, den justiziel-
len Dialog auch ,von unten vertie-
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fen und dabei auch den Rechts-
journalismus einbeziehen. Dafir
bringt gerade Fedotow als Jurist
und Journalist Fachwissen und Er-
fahrung mit.

Uta Gerlant: Ich finde den Ansatz
von Herrn Fedotow positiv, Gegen-
wart Uber das Aufbrechen von Mu-
stern, die aus unbewaltigter Ver-
gangenheit herrihren, gestalten zu
wollen. Er will den o6ffentlichen Aus-
tausch uber die Vergangenheit.
Dieses Denken ist natirlich nicht
Uberall in Russland verbreitet, aber
vielleicht gelingt es ihm, es zu for-
dern. Wenn er auch nur einen Teil
seines ambitionierten Neun-Punk-
te-Plans schafft, wenn mehr daraus
wird als ein Plan, ware ich froh.

Peter Franck: Er ist sehr konkret,
und das finde ich vielversprechend.
Er machte den Eindruck von je-
mandem, der regelmalig priufen
wird, was aus Planen und Zusagen
wird.

Uta Gerlant: Fir mich ware es au-
Rerdem interessant zu wissen, in-
wieweit Herr Fedotow aulRerhalb
Deutschlands den Austausch mit
Partnern in anderen Landern sucht.
Das ware sicherlich gerade im Be-
reich der Geschichtsaufarbeitung
hilfreich, denn Geschichte kann
heute nicht mehr nationalstaatlich
verstanden werden. Es gibt ja be-
reits eine polnisch-russische Histo-
rikerkommission, die wichtige Er-
gebnisse erzielt hat. Etwas Ver-
gleichbares mit der Ukraine ware
meiner Meinung nach winschens-
wert.

Liebe Frau Gerlant, lieber Herr
Franck, vielen Dank fur das Ge-
sprach!

Das Interview filhrten |vonne Bollow
und Eugen Schonfeld
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ZWISCHENGESELL SCHAFTLICHE
ZUSAMMENARBEIT —
SCHLUSSEL FUR DIE DEUTSCH-
RUSSISCHE PARTNERSCHAFT
FUR M ODERNISIERUNG

Eingangsstatement fiir den Experten-
Jour Fixe mit Michail Fedotow am
09.10. 2011 im Deutscher Bundestag

tehen wir wirklich vor einem

sreset’ in und mit Russland?

Ich selbst bin mir — Sie
erlauben mir das offen zu sagen —
keineswegs mehr sicher. Auch
eineinhalb Jahre nach Prasident
Medwedews ,Russland, vorwarts!“-
Artikel sehen wir, dass es in lhrem
Land keinen Modernisierungskon-
sens gibt. Alle Umfragen besta-
tigen, dass die grolde Mehrheit der
russischen Machteliten und v.a. die
Bevdlkerung keinesfalls eine
ernste, d.h. die gesamte Gesell-
schaft erfassende Modernisierung
wollen. Spatestens seit dem 2.
Chodorkowskij-Urteil macht sich
auch im Westen Ernlichterung
darlber breit, dass den Verspre-
chen von Erneuerung und Reform,
mit denen der Prasident vor 3
Jahren angetreten ist, zu wenige
Taten gefolgt sind. Wie ich selber
sind in Deutschland viele weiter
davon Uberzeugt, dass der Prasi-
dent die Probleme seines Landes
erkannt hat und klar sieht, dass
Russland eine in der Gesellschaft
verankerte Modernisierung
braucht. Doch miussen wir fest-
stellen, dass die Kluft zwischen
Rhetorik und tatsachlicher Entwick-
lung des Landes bis heute zu grof3
ist. Selbst der Prasident scheint
inzwischen skeptischere Tone
anzuschlagen; er spricht offen von
mangelnden Fortschritten bei der
Modernisierung und im Kampf
gegen die Korruption und der
Gefahr einer ,Stagnation® wie zu
sowijetischen Zeiten.

Doch was kann der ,Westen®; was
kénnen deutsche und europaische
zivilgesellschaftliche Partner tun,

um die Modernisierung in diesem
»Systemischen® Sinne zu unter-
sttzen? Eine mogliche Antwort hat
der Prasident kurzlich in einem
Interview mit der Zeitung Vedo-
mosti selber gegeben, als er sich
klar fir einen ,offenen Dialog*“ tGber
die innere Situation Russlands
aussprach. Eine zweite heif3t fur
mich: Vertiefung und Erweiterung
der zivilgesellschaftliche Zusam-
menarbeit!

Von deutscher Seite kann ich nur
wiederholen, dass es ein breites
Spektrum verschiedenster
LAkteure” gibt, die in der Zusam-
menarbeit mit Russland engagiert
und kompetent sind. Dabei ist den
meisten von uns bewusst, dass
auch auf unserer Seite eine grund-
legende Neuorientierung dieser
Arbeit ansteht. Ich selbst habe
dazu 2009 ein 10-Thesen-Papier
verfasst, das ich Ihnen bereits
vorgestellt habe. Kurz gesagt geht
es darum, auch die zwischenge-
sellschaftliche Kooperation zu
~.modernisieren, also um einen
Schwenk von der Helfer-Haltung
der 90er Jahre zu einer konkreten
und themenorientierten Projektar-
beit auf Augenhdhe mit russischen
— staatlichen und nicht-staatlichen
— Partnern. Im Zeichen der ,EU-
Russland Modernisierungspartner-
schaft” ist dabei auch die Auswei-
tung auf die europaische Ebene ein
groRes Anliegen.

Lassen Sie mich auf zwei konkrete
Beispiele — ein negatives und ein
positives — eingehen, die meiner
Meinung nach jeweils eine wichtige
Signalwirkung haben. Das eine ist
die bedauernswerte Schlielung der
russischen Partnerorganisation der
»Stiftung Erinnerung, Verantwor-
tung und Zukunft®, die Gelder und
Hilfe fir Opfer des Nationalsozia-
lismus in Russland verteilt hatte.
Dieser staatliche russische Fonds
Lverstandigung und Verséhnung*
hatte eine dufierst wichtige Funk-
tion als ,Modell* fir einen ,offizi-
ellen” Transfer westlicher Gelder
an Akteure der russischen Zivilge-
sellschaft. Abgesehen davon, dass
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die Schlielung des Fonds in dem
Jahr, in dem der 70. Jahrestag des
Uberfalls auf die Sowjetunion
begangen wird, kaum nachvoll-
ziehbar ist, ist sie grundsatzlich ein
wenig ermutigendes Signal fiir die
deutsch-russische zwischengesell-
schaftliche Zusammenarbeit.

Umso mehr liegt mir daran, auf ein
positives Gegenbeispiel zu
verweisen, das auf die Selbsthilfe-
aktionen wahrend der verhee-
renden Brande dieses Sommers
zurlickgeht. Diese hatten meinen
Eindriicken nach in Russland eine
Stimmungslage gefordert, in der
die russische Bevolkerung mehr
als sonst bereit war, sich fir kinf-
tige Schutzmechanismen zu enga-
gieren. Um diese Dynamik zu
nutzen, habe ich als Russland-
Koordinator eine Anfrage des russi-
schen Katastrophenschutzministe-
riums EMERCOM zum Anlass
genommen, um eine Zusammenar-
beit fir die Einrichtung lokaler frei-
williger Feuerwehrdienste auf den
Weg zu bringen. Dieses Projekt,
das Bildungsreisen und Trainings-
Workshops fur freiwillige Feuer-
wehrleute zum Ziel hat, kdnnte auf
den Strukturen der deutsch-russi-
schen Stadtepartnerschaften
aufbauen und wird, wie es
aussieht, von deutschen Firmen
unterstitzt, die Brandschutzausri-
stungen herstellen. Fir mich ist
dies ein ermutigendes und hoffent-
lich weiterfihrendes Beispiel dafir,
wie gerade auf zivilgesellschaftli-
cher Ebene politische, wirtschaft-
liche und gesellschaftliche
Interessen zum gegenseitigen
Nutzen gebundelt werden kdnnen.

Den vollstandigen Wortlaut der Rede
finden Se unter http://mww.auswaerti-
ges-amt.de/DE/AAmt/Koor dinatoren/
D-RUS-Koord/Uebersicht-D-RUS-Ko-
ordinator_node.html
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, DIE ANDERE SEITE DES
SraaTEs — KANN DIE
RUSSISCHE ZIVILGESELLSCHAFT
ZUM
M ODERNISIERUNGSPARTNER
DES STAATES WERDEN ?*

Ausziige aus der Rede bei der Podi-
umsdiskussion mit Michail Fedotow in
der Konrad-Adenauer-Stiftung, 10.
Februar 2011

ie Modernisierungspartner-

schaft, die die EU Russland

vorgeschlagen hat, greift
diesen breiten und systemischen
Ansatz auf, in dem Rechtsstaatlich-
keit und Zivilgesellschaft eine
Schlusselrolle haben. Nach euro-
paischer Vorstellung sind Moderni-
sierung und Innovation nur auf der
Basis von Wettbewerb, privaten
Investitionen und einem breiten
zivilen Engagement ,von unten®
mdglich. Eine Modernisierungspart-
nerschaft zwischen Staat und
Gesellschaft ist fir uns damit quasi
eine Voraussetzung flr unsere
Modernisierungspartnerschaft mit
Russland.

Bis heute bleibt die Lage der russi-
schen Zivilgesellschaft wider-
spruchlich. Mit Erstaunen
registrieren wird, dass die
Menschen im vergangenen Jahr
selbstbewusster und aktiver
geworden ist. Das war in den
Massendemonstrationen im
Fernen Osten und in Kaliningrad zu
sehen, aber auch in der Umweltbe-
wegung zum Schutz des Waldes
um Chimki, der Bewegung der
Automobilfahrer und der ,Blauen
Eimer*®, die sich gegen den ,Zwei-
klassenverkehr der neuen Eliten
auf Russlands Straf3en richtet, den
Demonstrationen der ,Strategie

31% aber auch in der zunehmend
aktiven Blogger-Szene und den
spontanen Selbsthilfeaktionen
wahrend der verheerenden Wald-
brande im letzten Sommer. Selbst
der stv. Vorsitzende der Gesell-
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Dr. Andreas Schockenhoff bei seiner Rede in der Konrad-Adenauer Stiftung
I ———

schaftskammer, Michail Ostrowskij,
spricht inzwischen von einer ,Revi-
talisierung der Zivilgesellschaft in
all ihren Formen® und fordert ein
~System offentlicher Kontrolle tber
die Sicherheits- und Machtorgane®.
Wie passt dies zu dem Bild, das
Umfragen zeichnen, von einer
passiven und zynischen Gesell-
schaft, die nichts als den ,Status
Quo* der frithen Putinjahre erhalten
mochte?

Auch der Umgang des Staates
erscheint bisher widersprichlich.
Die erweiterten Volimachten fiir
Ihren Rat, Herr Fedotow, erste
Ansatze zu einer Novellierung der
NGO-Gesetzgebung, erste
Reformen im Strafvollzug — das
sind fur uns positive Signale. Doch
stehen diesen zu viele negative
Tendenzen gegenlber: Uber Jahre
unaufgeklarte Morde, die Verfol-
gung von Journalisten, wie jingst
Oleg Kaschin, Verhaftungen und
Verurteilungen von Oppositionellen,
wie jungst Boris Nemzow, das neue
FSB-Gesetz, auch das neue Poli-
zeigesetz und die Errichtung einer
Super-Ermittlungsbehoérde, die von
zivilgesellschaftlichen Akteuren
kritisch gesehen werden. Vor allem
haben sich die politischen
Rahmenbedingungen fir die Zivil-
gesellschaft kaum gebessert.
Wenn Ministerprasident Putin

erklart, Demonstranten ungeneh-
migter Demonstrationen verdienten
»,mit dem Knippel auf die Ribe*
geschlagen zu werden, oder die
liberalen Opposition zum Siinden-
bock fur die fremdenfeindlichen
Massenkrawalle auf dem Manege-
Platz gemacht werden, schafft dies
kaum ein Klima, mit dem Selbst-
Verantwortung und ziviles Engage-
ments gefordert wird.

Far mich liegt die Hoffnung darin,
dass Russland sich international
mehr als ehrgeizige Ziele gesetzt
hat: finftgroRte Weltwirtschaft,
Moskau als internationales Finanz-
zentrum, Olympia-Gastgeber 2014,
im Jahr 2018 ,die Welt bei
Freunden zu Gast" flir eine ,russi-
sche” Fussball-WM. Fir alle diese
Ziele muss Russland erreichen,
dass Kapital und Menschen im
Land bleiben, braucht es Innova-
tion, Offenheit und Dynamik, aber
auch Rechtssicherheit und eine
Synergie zwischen Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft. Fir jedes
dieser Ziele braucht der Staat die
Menschen, v.a die Zivilgesellschaft,
als ,Partner*.

Den vollstandigen Wortlaut der Rede
finden Se unter http:/Mmww.auswaerti-
ges-amt.de/DE/AAMt/K oor dinatoren/
D-RUS-Koord/Uebersicht-D-RUS-Ko-
ordinator_node.html
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